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{Leifert [CDUT}

Wir sollten uns aber vielleicht eines vornehmen:
dafd jeder mit seinem Kollegen oder seiner Kolle-
gin in Bonn dariiber nachdenk!, ob es nicht bei
der Férderung des Wohnungsbaus oder beim Ab-
bau der Fehlbelegung unbirokratischere Metho-
den - Methoden mit weniger Aufwand - geben
kénnte. Das lohnt, meine ich, das Nachdenken flr
die Zukunft,

- (Minister Dr. Michael Vesper: Sie stehen
zur Fehlbelegungsabgabe?)

- lch stehe zur ,Fehlbe,legungs,abgébe unter dem
heutigen System, weil es nicht anders geht. Aber
ich. sage Thnen deutlich: Wenn man einen Weg
fande, der diese Abgabe und die damit verbunde-
nie Blrokratie Uberflissig machen wiirde, ware
das, was den Verwaltungsaufwand und-die Ko-
sten in diesem Bereich anginge, flr die Zukunft
wesentlich besser.

{Beifall bei der CDU)

Prasident Ulrich Schmidt; Danke schdn, Herr Lei-
fert. - Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
erteile ich der Frau Kollegin Tarner das Wort. Bitte
schén.

Hedwig Tarner (GRUNE): Herr Prisident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich wollte es ganz kurz
machen, weil es heute ja eigentlich nicht um die
Fehibelegungsabgabe geht.

Aber nach dem, was Herr Leifert gerade in die
Diskussion eingebracht hat, mdchte ich sagen:
Die Alternative zur Fehlbelegungsabgabe ist die
einkommensorientierte Miete. Wir diskutieren das
in Nordrhein-Westfalen und probieren das einzu-
flhren. Aber das ist ein groBes Fal3, das wir bes-
ser aufmachen, wenn es um Wohnungspolitik,
und nicht, wenn es um Kommunalfinanzen geht.

Die Umfinanzierung, die jetzt vorgeschlagen wird
- daB3 das aus dem Gemeindefinanzierungsgeseiz
ins Fachgesetz Ubergeht -, findet die volle Unter-
stiitzung unserer Fraktion. Wir haben auch nicht
die Bedenken, die Herr Leifert gerade geduflert
hat, daR die Anpassungen dann zu langsam erfoi-

gen, sondern meinen, dal sie den Bedlrfnissen’

der Kommunen.entsprechen werden.

Wir unterstiitzen dieses Gesetzesdnderung. - Das
war es schon,

(Beifall bei GRUNEN und SPD) .

Président Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Frau Kolle-
gin Tarner. - Weitere Wortmetdungen liegen mir

. nicht vor. Wir schliefen fGr heute die Beratung.

Wir stimmen ab {iber die Uberweisung des Ge-
setzentwurfs an den Ausschuld flir Stadtebau und
Wohnungswesen - er soll federfiihrend sein - und
an den Ausschuf fiir Kommunalpolitik. Wer dieser
Uberweisungsempfehlung zustimmt, den bitte ich
ums Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fali. Ein-

stimmig so beschlossen,

lch rufe auf:

7 Erstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes {iber
die kommunalen Versorgungskassen und Zu-
satzversorgungskassen im Lande Nordrhein-
Westfalen (VKZIVKG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Crucksache 12/1261

ersie Lesung

Es erfolgt die Einbringung durch die Landesregie-
rung. Wer bringt gin? -

{Heiterkeit)
Dr. Vesper, bitte.

{Minister Dr. Michael Vesper: Herr Kollege
Horstmann! - Heiterkeit)

Kollege Horstmann, bringen Sie ein? - Der Mini-
ster flr Arbeit, Gesundheit und Soziales, Herr
Horstmann, bringt ein. Bitte sehr.

{Volkmar Klein [CDUT: Regierungsfreie Zo-
ne! - Erneut Heiterkeit}

Dr. Axel Horstmann, Minister flr Arbeit, Gesund-

heit und Soziales: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Ich bringe den lhnen mit der genann-
ten Drucksachennummer vorliegenden Gesetz-
entwurf der Landesregierung ein. - Vielen Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN - Aligemeine
Heiterkeit)

Prasident Ulrich Schmidt: Das war wahrscheinlich
eine der krzesten Formulierungen, die wir hier
gehort haben. Aber immerhin: Zeit gespar?.

(C)
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(Prasident Schmidt)

Herr Kollege Grevener, SPD-Fraktion, Sie haben
das Wort. Bitte.

Walter Grevener (SPD): Herr Vorsitzender! Meine
Damean und Hearren! Es ist der Versuch gemacht
worden, auf eine Rederunde zu verzichten. Abear
ich weifs, die CDU mbchte darliber sprechen, Des-
wegen nehmen Sie es mir nicht Gbel, wenn ich
einige Worte dazu sage, zumal mir dieser Gesetz-
entwurf bekannt ist.

Er betrifft die Verscrgungskassen bej den Land-
schaftsverbanden. Es geht darum, den Gemein-
den ein Angehbot zu machen, die Berechnung der
Gehalter, der Versorgungshezlige und der Beihil-
fen unter Umsténden - in jedem Fall aber nach
eigener Entscheidung - Uber die Versorgungskas-
sen der Landschaftsverbénde durchzufiihren.

Diejenigen, die dies vorgeschlagen haben - der
Innenminister hat das aufgegriffen -, sehen darin
die Méglichkeit, diese Arbeit der Kommuneri még-
licherweise Uber diese Institution wirtschaftlicher
durchzufiihren. .

Es bleibt dabei immer noch die Alternative, daf3
sich die Kommunen auch fir eine private Rech-
nungsstelle entscheiden, weil dieses Gesetz keine
Verpflichtung, sondern nur ein Angebot. ist.

Die SPD-Fraktion unterstiitzt diese [nitiative. Wir
sind dabei sicher, dal jede Kommune fiir sich
entscheiden kann, ob sie von diesem Angebot
Gebrauch macht. Wir sind weiterhin sicher, daf
bei dieser Entscheidung nach dem Personalver-
tretungsgesetz auch der Personalrat beteiligt ist,
und der Personalrat wird dann abwagen, ob es fir
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sinnvoll ist,
réumiich entfernt in Minster oder Kdln die Be-
rechnung der Gehalter durchfithren zu lassen, bei
der Eigenberechnung zu bleiben oder einen ande-
ren Weg zu gehen. Von daher stimmen wir der
Uberweisung an den Fachausschuf? zu.

Prasident Ulrich Schmidt: Herzlichen Dank, Kolle-
ge Grevener. - Fir die CDU-Fraktion spricht der
Abgeordnete Droste.

Withelm Droste (CDU): Herr Préasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wir miissen fest-
stellen, daf® in erster Linie auch die Finanzhaus-
hatte der Kommunen aufgrund der angespannten
wirtschaftlichen Situation in unserem Lande mitt-
lerweile unter einen enormen Druck geraten sind,

so dalb wir unsererseits keine Mdglichkeit aus-
lassen dUrfen, die geeignet ist, um die Lage der
kommunalen Finanzen zu erleichtern, ’

Der vorliegende Gesetzentwurf ist eine solche
Maoglichkeit, denn er respektiert den Wunsch der
Gemeinden und Gemeindeverbande, die erkannt
haben, dal} es aufgrund der zunehmenden Kom-
pliziertheit des Beihilferechts mittlerweile flir jede
Kommune unumgénglich geworden ist, zur Be-
rechnung der Beihilfen eine Fachfrau oder einen
Fachmann bereitzustellen, was die finanziellen
Méglichkeiten vor allen Dingen der kleineren Kom-
munen deutlich Ubersteigt. in seiner Intention
wird dieser Gesetzentwur{ deshalb auch von der
CDU-Landtagsfraktion ausdriicklich begriidt,

Bevor wir heute die Uberweisung dieses Entwurfs
zur Beratung an die thematisch damit befalBten
Ausschiisse beschlieRen, sei jedoch die Frage und

zugleich auch die Anregung zur weiteren Prifung
an die damit befaRten Gremien erlaubt, ob dieses .

Gesetz vielleicht nicht noch weiter, als bislang
beabsichtigt, gedffnet werden kanrr, um damit vor
allem kleineren Gemeinden noch ein Stick weiter
entgegenzukommen.

Der Kbllége Grevener hétr hier ebenr V(’i"ig zur

Recht und richtigerweise angedeutet, daf} es
Kommunen (berlassen bleiben mufd, neben den

dffentlichen Anbletern auch private Versicherun-

gen aufzusuchen, da sie ebenfalls Ober die erfor-
derlichen Sach- und personellen Mitte! verfigen.
Ich meine, wir sollten aber mdglicherweise noch
efrien Schritt weitergehen, indem wir auRerdem

priiffen, ob dieses Gesetz vielleicht nicht auch so’

ausgestaltet werden kann, dafl zumindest kleine
Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Waestfalen,
die liber einen vergleichsweise geringen Personal-
bestand und damit auch Uber eine vergleichswei-
se kleine Solidargemeinschaft verfligen, indie
Lage versetzt werden, selbst zu entscheiden, ob
sie nicht nur die Berechnung wund Zahl-
barmachung, sondern auch die direkte Leistung
von privaten Versicherern erhalten kénnen.

Mir ist bekannt, daR in Kommunen vor allem im
siiddeutschen Raum derartiges bereits praktiziert
wird. Ich mdchte daher heute dringend empfeh-
len, dald die dazu bereits gewonnenen und vor-
handenen Erkenntnisse in jedem Fall eingeholt
werden, bevor wir uns daran begeben, dieses
Anderungsgesetz im Parlament abschlieffend zu
beraten.

In diesem Sinne stimmen wir der Uberweisung
des Gesetzes an die zustindigen Ausschilsse aus-
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dricklich zu und freuen uns auf eine hoffentlich
fruchtbringende Beratung. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Président Ulrich Schmidt: Ich dahke dem Kdtlege_;_n
Droste. - Fiir die Fraktion BUNDNIS 80Q/DIE GRU-
NEN spricht der Kollege Appel,

Roland Appel (GRUNE): Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Das war |a ein spannender Gesetzent-
wurf, den die Landesregierung hier eingebracht
hat. Zunéchst klingt der Titel "Gesetzentwurf zur
Anderung des Gesetzes {iber die kommunalen
Versorgungskassen und Zusatzvérsorgungskas-
sen” nach kleinteiliger Verinderung in den Kom-
munalverwaltungen, Es verbirgt sich - das mdchte
ich an diesem Punkt hervorheben - jedoch auch
ein Anliegen dahinter, das mir sehr am Herzen
-liegt, ndmlich der Datenschutz.

Die Ausgliederung der Beihilfestellen aus den Per-
sonaldmtern und die rdumliche Trennung der bei-
den Aufgabenbereiche ist lange Jahre vom Lan-
desdatenschutzbeauftragten angemahnt worden,
und dies aus gutem Grund. Gesundheitsdaten, die
notwendigerweise bel der Beihilfeabrechnung
kommunaler Beschaftigter anfallen, diirfen nam-
lich nicht Grundlage von Personalplanungen sein.

Mit der vorliegenden gesetzlichen Regelung wird
dem Rechnung getragen, wenn és auch flir viele
Stadte und Gemeinden insbesondere pekunidre
Erwagungen sein werden - so mdchte ich es ein-
mal nennen -, die den Ausschlag flr die externe
Beihilfeabrechnung geben werden. Aber diesen
den Datenschutz verbessernden Nebeneffekt be-
griiBen wir auerordentlich. '

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird dem
Gesetzentwurf der Landesregierung daher zustim-
men und ithn mit Freude in den Ausschufy {iber-
weisen. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisident Ulrich Schmidt: Ich danke lhnen, Kolie-
ge Appel. - Weitere Wortmeldungen zu diesem
Gesetzentwurf Drucksache 12/1261 gibt es nicht.
tch schiiefie die Beratung.

Wir stimmen ab, und zwar Ober die Uberweisung
des Gesetzentwurfs an den Ausschul fGr Innere
Verwaltung - federfllhrend - und an den

Haushalts- und FinanzausschuR sowie auch an
den Ausschufy fiir Kommunalpolitik. Wer dieser
Uberwelsungsempfehlung zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobel - Stimment-
haltungen? - Das ist nicht der Fall. Es ist einstim-

" mig so beschlossen.

s

Ich rufe auf:

8 Staatsvertrag {iber die Bestimmung aufsichts-
fiihrender Lédnder nach Artikel 37 Abs. 2 Satz
2 des Grundgesetzes flir die Bundesrepublik
Deutschiand

Antrag

der Landesregierung

auf Zustimmung zu einem Staatsvertrag
geman Artikel 66 Satz 2

der Landesverfassung

Drucksache 12/1264

erste Lesung

Zur Einbringung erteile ich dem Minister fir Ar-
beit, Gesundhei; und Soziales, Herrn Horstmann,
das Wort, Bitte schin.

Dr. Axel Horstmann, Minister flir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Herr Prasident! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Wegen der Anders-

.artigkeit der Thematik mbchte ich jetzt etwas

ausflhrlicher zur Einbringung sprechen.

Nach einer friiheren Fassung des Artikels 87

_Abs. 2 Grundgesetz wurden als bundesunmittel-

bare K&rperschaften des dffentlichen Rechts die-

-jenigen Sozialversicherungstrager gefiihrt, deren

Zusténdigkeit sich Ober das Gebiet eines Landes
hinaus erstreckie.

Diese Verfassungsnorm, melne Damen und Her-
ren, war In ihren Auswirkungen mit einem fddera-

tiven Staatsaufbau nicht mehr vereinbar - einem
férderativen Staatsaufbau, der sich auch in der.

Crganisation der Sozialversicherung wiederfinden
mubB. Die Vorschrift hatte ndmilich zur Folge, daf?
jede geringfiigige Ausdehnung des Zustindig-
keitsbereichs eines Versicherungstrigers {iber den
Bereich eines Landes hinaus zur Bundesunmittel-
barkeit des Versicherungstrigers flihrte und die-
ser damit der L&nderaufsicht entzogen war. Das
klingt sehr technisch, hat aber erhebliche prakti-
sche Konsequenzen. Ich will das an einem Bei-
spiel deutlich machen:

(C)

{D)
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